Agglomerationsprogramm Obersee 4. Generation — Vernehmlassung bis 30. November 2020

Angaben des / der Stellungnehmenden
Name, Vorname

Organisation Verein |G Freiraum Meienberg........ccocooe i

Strasse Pius Rickenmannstrasse 33........ccccevvuiiiiiieeiiiiieeiiee e

PLZ, Ort 8640 RAPPEISWil..ccciiiviiieeiiiiiiiee e

Telefon 055 534 30 76..ccecieeeeeiuieeeeiieeaieeeeasiieeeaeeeeeneneannaeeens

E-Mail praesidium@freiraum-meienberg.Ch.........ccooeiiiiiiiiiiie e

Dr. Phil. Paola Brilisauer-Casella (Prasidentin).............cccoooeeiiiiiiiineaennn.

Der Verein IG Freiraum Meienberg setzt sich seit 2009 in Rapperswil-Jona fur den Erhalt und die Aufwertung der als Ortsbild national geschitzten weitlaufigen
Kulturlandschaft Meienberg ein (gesamtes Dossier unter www.freiraum-meienberg.ch). Zudem setzt sie sich in kommunalen und kantonalen
Vernehmlassungsverfahren mit Stellungnahmen daftr ein, dass prinzipiell bei der Erarbeitung von Planungsgrundlagen und in Baubewilligungsverfahren der
Ortshildschutz adaquat bertcksichtigt, gewichtet und umgesetzt wird. Dabei spielt die Sensibilisierung fir die Wichtigkeit der kulturhistorischen Qualitaten von

Siedlungen und Landschaften eine zentrale Rolle: nur so kann verhindert werden, dass das Wachstum die (hoch) vorhandenen spezifischen Identitdtsmerkmale
vernichtet und den Siedlungsbrei vermehrt. Wenn Siedlungen zunehmend gesichtslos werden, hat dies negative Auswirkungen auf die Lebensqualitat (vgl. ETH
Wohnforum - ETH CASE, AgglOasen: Impulse fir die Agglomeration am Fusse des Bachtels : Erkenntnisse des Forschungsprojekts "S5-Stadt. Agglomeration im
Zentrum”, Baden: hier + jetzt 2011).

Die IG Freiraum Meienberg begriisst die erstmalige Adressierung von Freiraum, Siedlungsklima und Siedlungsqualitat im Aggloprogramm.

Allgemeine Anmerkungen

Thema / Betreff Anderungen und Erganzungen

(bitte fir jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

Begriindung, Bemerkungen

Verdichtung Verdichtungsstandorte nicht nur auf der Basis der Erschliessung festlegen.
Die Verdichtung soll nicht nur funktional, sondern auch bezuglich Qualitat
festgelegt werden. Vorhandene kulturhistorische Qualitaten anhand der
ISOS-Aufnahmen systematisch eruieren. Die Verdichtung soll
kulturhistorische Qualitaten nicht beeintrachtigen oder gar vernichten,
sondern erhalten und gezielt weiterentwickeln. Eine solche
Weiterentwicklung kann durch qualitatssichernde Planungs- und
Architekturverfahren sichergestellt werden. Vorgangig braucht es eine
systematische fachliche Aufnahme der vorhandenen Qualitaten und eine

Im Vergleich zum AP3G wird im AP4G erstmals das Thema Freiraum und
Siedlungsqualitat adressiert. Dabei ist das Nachfolgende zu beachten.

BGE 135 Il 209 (Ruti): Das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortshilder von nationaler Bedeutung ISOS ist von Kantonen und
Gemeinden auf allen Planungsstufen zu bericksichtigen.

Art. 3 RPV verpflichtet zur umfassenden Ermittlung und
nachvollziehbaren, d.h. begriindeten Abwéagung aller massgebenden
Interessen. Dazu gehéren insbesondere auch jene des Ortshildschutzes
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Thema / Betreff

Anderungen und Ergénzungen

(bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

Begrindung, Bemerkungen

adaquate Auseinandersetzung mit ihnen. Relevante Sichtbeziehungen
dirfen nicht beeintrachtigt werden.

und der Denkmalpflege bzw. des Heimatschutzes allgemein.

Freirdaume in der Siedlung | Berilicksichtigung der kulturhistorischen Qualitat der Freiraume fur Siehe oben.
bedeutende Ortsbilder. Anhand der ISOS-Aufnahmen kulturhistorische
Bedeutung der Freirdume systematisch eruieren, erhalten und gezielt
aufwerten.

Siedlungsrander / Bei den Siedlungsbegrenzungslinien und der Gestaltung der Siedlungsrénder | Siehe oben.

Landschaft

weiterentwickeln.

nebst den Auswirkungen aufs Siedlungsklima auch deren kulturhistorische
Qualitaten berlcksichtigen. Qualitaten der Siedlungsrander und der
Kulturlandschaft anhand der ISOS-Aufnahmen eruieren, erhalten und

Hauptdokumentation

Kapitel Seite Thema / Betreff Anderungen und Erganzungen Begriindung, Bemerkungen
(bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)
3.4 18 Erarbeitung und ISOS, BNL und vorhandene ENHK-Gutachten zu den BNL und ISOS werden zwar im Bericht erwahnt, aber
Grundlagen ubergeordneten Grundlagen hinzufugen nicht als Grundlage fiir die anvisierte Entwicklung explizit
dargestellt. Dabei stellt das ISOS eine wichtige
Grundlage fur eine qualitativ hochwertige
Siedlungsentwicklung, fur die Verortung qualitativer
Verdichtung und die Eruierung landschafts- und
kulturhistorisch wichtiger Freirdume innerhalb der
Siedlung und landschaftshistorisch bedeutender
Umgebungen ausserhalb des Siedlungsgebietes.
5.15 43 Freiraumqualitat, Die Darstellung der
Siedlungsklima Analysekarte_Siedlung_3 Freiraum_und_Siedlungsklima ist z.T.
irrefihrend — Aufnahmekriterien, Darstellung und Kongruenz mit
entsprechender Strategiekarte verbessern
7.1.S 110 Siedlungsbegrenzungsli | Siedlungsbegrenzungslinien nicht nur funktional verorten,
nien und sondern auch unter Berticksichtigung der Ablesbarkeit der
Einzonungskriterien kulturhistorischen Siedlungsentwicklung festlegen. Bei allfélligen
Verschiebungen der Begrenzungslinien und Neueinzonungen
auch von landschafts- und kulturhistorischen Qualitaten
ausgehen: Kriterium Orts- und Landschaftshild auch hier explizit
erwahnen (vgl. 114), qualitatsvolle Rdume als AgglOasen
langfristig definieren und ausscheiden (vgl. SNF
Forschungsprojekt https://www.s5-stadt.ch/)
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Kapitel Seite Thema / Betreff Anderungen und Ergénzungen Begriindung, Bemerkungen
(bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

7.1.S 111 Verortung der Punktuelle Verortung der Verdichtungsstandorte nicht nur

Verdichtungsgebiete funktionell auf der Basis der Erschliessung und des
Siedlungsklimas festlegen. Die Verdichtung soll kulturhistorische
Qualitaten (vgl. ISOS-Aufnahmen) nicht beeintrdchtigen oder gar
vernichten, sondern erhalten und gezielt weiterentwickeln. Im
Vorfeld von qualitdtssichernden Planungs- und
Architekturverfahren soll eine systematische fachliche Aufnahme
der vorhandenen Qualitaten und eine adaquate
Auseinandersetzung mit ihnen stattfinden. Relevante
Sichtbeziehungen sollen wegen der fur die Lebensqualitéat
wichtigen identitatsstiftenden Funktion erhalten bleiben.

7.1.S 113 Siedlungsqualitat Zu den erwahnten Qualitatskriterien explizit auch die Siedlungs- und Freirdume mit kulturhistorischen Qualitaten
identitatsstiftende Funktion von kulturhistorisch bedeutenden laden eher zum Verweilen ein und werden lieber zu Fuss und
R&aumen und Sichtachsen erwéhnen. mit dem Fahrrad begangen. Die Durchquerung von beliebigen

und identitatslosen Raumen ist unattraktiv. Sie ladt zum MIV
Gebrauch ein und tragt somit zur Minderung der Lebensqualitat
bei.

7.2.L 114 Siedlungsrander Zu den erwahnten Qualitatskriterien der Definition und Gestaltung | Die angestrebte erhdhte Umsetzung der Massnahmen soll
der Siedlungsrander (Eingliederung von exponierten insbesondere auch die wichtigen Sichtachsen der
Siedlungsbereichen und Durchliiftung der Siedlung) die kulturhistorischen Schliissel-Elemente bei der Annéahrung zur
identitatsstiftende Funktion des Erscheinungsbilds hinzufligen. Siedlung von den Hauptachsen des Langsamverkehrs und
Unter den Gestaltungskriterien auch die Biodiversitat erwahnen. | insbesondere von historischen Wanderwegen (z.B. Jakobsweg)

her miterfassen: Diese Sichtachsen stellen die Wahrnehmung
der Reprasentativitat einer Siedlung sicher, sowohl fir die
hiesige Bevdlkerung (identitatsstiftend) wie fur Touristen
(Schlésser, Kirchen und Kirchtiirme usw. als Visitenkarte).
Okologie und Biodiversitat sollen nicht nur ausserhalb der
Siedlung, sondern auch in der Siedlung und insbesondere in
der Gestaltung der Siedlungsrander geférdert werden.

7.2.L 115 Erholung Zu den Evaluationskriterien fiir die angemessene Versorgung mit | Es sollen geniigend gut erreichbare und begehbare Freirdume
Freiraumen nebst der Geh-Distanz auch die Zugénglichkeit fiir fur jungere und altere Generationen mit Kinderwagen, Laufrad,
alle Bevolkerungsgruppen hinzufiigen. Rollator usw. sichergestellt werden, d.h. nicht nur oben auf den

Hugelkuppen, sondern auch in der Flache; Gestaltung der
Seezugange nicht nur mit steilen Treppen.
9.2 146 Massnahmen Siedlung Siedlungsbegrenzungslinien nicht nur funktional verorten, Erhalt von kulturhistorisch bedeutenden Raumen rechtskonform

sondern auch unter der Beriicksichtigung der Ablesbarkeit der
kulturhistorischen Siedlungsentwicklung festlegen.

Keine einseitige Gewichtung der Erschliessung bei
Neueinzonungen: landschafts- und kulturhistorische Qualitaten

sichern. Inshesondere die Ortsgebundenheit dieser Qualitaten
angemessen gewichten.
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Kapitel Seite Thema / Betreff Anderungen und Ergénzungen Begriindung, Bemerkungen
(bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)
miissen angemessen eruiert und gewichtet werden.

9.2 147 Verdichtungsgebiete Bei Verortung der Verdichtungsstandorte nebst funktionalen Einmaligkeit und Standortgebundenheit der kulturhistorischen
Kriterien auch kulturhistorische Qualitaten beachten. Qualitaten.

9.2 147 Freiraume Hinzufiigen; Nutzungsqualitat und Artenvielfalt der Freirdume in Ganzheitliche qualitéatsvolle Entwicklung der neu adressierten
der Siedlung verbessern. Gute Erreichbarkeit und Begehung fiir Freirdaume festlegen. Diese soll sowohl bei bereits bestehenden
alle Generationen sicherstellen. als auch bei neu zu gestaltenden Freiraumen geférdert werden.

9.3. 148 Innere Landschaft / Identitatsstiftende Funktion der inneren Landschaft erwéhnen. Fir eine effektive Umsetzung sind explizite Qualitatskriterien

Siedlungsrander Kulturhistorische Aspekte, insbes. Sichtachsen (vgl. oben) unabdingbar (vgl. bisherige geringe Umsetzung).
erwahnen.

10.2. 157 Ubereinstimmung mit ISOS und BLN explizit erwdhnen, da (noch) nicht tberall adaquat

Uibergeordneten Vorgaben

in den kantonalen und kommunalen Planungsgrundlagen
berlicksichtigt (vgl. oben Allgemeine Anmerkungen).

Massnahmendokumentation Siedlung / Landschaft

Kapitel

Seite

Massnahme
(Nr. und Titel)

Anderungen und Ergénzungen
(bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

Begriindung, Bemerkungen
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Massnahmendokumentation Verkehr

Kapitel Seite Massnahme Anderungen und Ergénzungen Begriindung, Bemerkungen
(Nr. und Titel) (bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

Kartendokumentation

Karten- Karten- Thema/ Betreff Anderungen und Ergénzungen Begriindung, Bemerkungen

Nr. Name (bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

Abbildun | Analyse | Freiraum Kongruenz und Aussagekraft der Karte sicherstellen. Die aktuelle z.T. inkongruente Darstellung tauscht vor, dass

g 18 karte_Si viele nutzbare 6ffentliche Freirdume existieren, obwohl es sich

e Kategorie ,nutzbare, éffentliche FreirGume in Bauzone

— nur fir Parzellen, welche in der 6ffentlichen Hand liegen - e 9 .
um__und gebrauchen. Die Kategorie tauscht vor, dass private konnen. Die K_arte stg!lt das_ reelle Au_smass de_s (nicht)
_Sled_lu eingezonte noch nicht tiberbaute Parzellen ein offentlich Vorha_ndenselns von offentllche_n Frelr_aumen _nlcht korrekt dar
ggskllm nutzbarer Ereiraum seien. Dies ist in Wirklichkeit und und bildet dementsprechend keine solide Basis, um den

rechtlich gesehen nicht der Fall. Dass die 6ffentliche Handlungsbedarf abzuleiten.

Hand diese fiirs Siedlungswachstum massgebende
Parzelle als Freiraume sichern wird, ist
dementsprechend irrefiihrend.

e Angemessene Kategorie fir Schrebergéarten schaffen,
damit diese, von einer breiteren Offentlichkeit benutzten
Freiraume, als solche erkennbar sind (wichtige Kategorie
fur Lebensqualitat)

e Kategorie ,durchgriinte Stadt" nicht fir Parzellen
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Karten- Karten-
Nr. Name

Thema / Betreff

Anderungen und Ergénzungen
(bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

Begriindung, Bemerkungen

ausserhalb des Siedlungsgebietes gebrauchen, da
widersprichlich.

o Die Kategorie durchgriinte Stadt betrifft
Einfamilienhausgebiete. Sie soll nicht in reinem Griin
erscheinen, sondern schaffiert, da es sich um bebaute
(und private) Gebiete handelt. Aktuell entsteht ein véllig
falscher Eindruck, insbesondere am Seeufer ist das
schon fast zynisch.

Kongruenz mit den dargestellten Freirdumen auf der Karte
Handlungsbedarf_Karten_1_Freiraum_und_Siedlungsklima
schaffen.

Bsp: Inkongruenz Rapperswil-Jona
Analysekarte Siedlung 3 Freiraum und Siedlungsklima

Im Raum Hanflander/Bildau sind nicht bebaute Parzellen
irreflhrend in die Kategorie ,nutzbare, 6ffentliche FreirAume in
Bauzone (nicht explizit als Griinzone gesichert)" eingetragen:
diese Parzellen rausnehmen.

Die vorhandenen Schrebergéarten im Dornacher einzeichnen.

Gegeniiber dem Schulhaus Hanflander und im Dornacher sind
diese Parzellen/Bereiche als ,durchgriinte Stadt* eingezeichnet,
so auch die Bauzonen ausserhalb des Siedlungsgebietes um die
denkmalgeschiitzten Villen auf dem Meienberg und selbst die
ausserhalb des Siedlungsgebietes in der Landwirtschaftszone
stehenden Bauernhausern auf der Kuppe. Die Schrebergarten in
der Holzwies, hingegen sind als ,nutzbare Freirdume in Bauzone*
eingefarbt, obwohl sie nicht eingezont; so auch die nicht
eingezonten Schrebergérten beim Brunenbach/Téagernau.

Handlungsbedarf_Karten_1_Freiraum_und_Siedlungsklima fir RJ
sind nur noch als Freirdume Griinanlagen von Schulen und ein
paar Friedhéfe eingezeichnet. Es fehlen aber die weitraumigen
Freirdume um und auf dem Schlosshiigel, bei der HSR OST, bei
der Villa Griinfels, die grosse Wiese in der Tichi. Auch fehlen alle
Intensiverholungszonen.

Analyse
karte_L
andsch
aft 2 Is
t-
Zustand

e Systematische Aufnahme der Kuppenlagen und
Aussichtspunkte von Naherholungswegen aus

e Genauigkeit der Verortung verbessern

RJ: Als kulturhistorischer Hotspot ist der Lenggis eingezeichnet,
wahrend die national schiitzenswerte Kulturlandschaft Meienberg,

vgl. Gesamtwirdigung des ENHK-Gutachtens (S. 6): ,Der
Meienberg erweist sich als eine wertvolle und weitraumige
Kulturlandschaft mit verschiedenen Denkmalobjekten von hoher
Bedeutung. Obwohl der Damm der 1859 eréffneten Bahnlinie
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Karten-  Karten- Thema/ Betreff Anderungen und Ergénzungen Begriindung, Bemerkungen
Nr. Name (bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

—und_S welche von ENHK-Gutachten wegen der bedeutenden Kulturgiter | sich auf die funktionalen und topografischen Zusammenhange

chwach in der noch grosstenteils erhaltenen Landschaft ausgezeichnet auswirkte und eine erhebliche Zasur in der Landschaft und im

stellena wurde, auf keine Weise eingezeichnet ist, weder als Kuppe, noch | Siedlungsraum Rapperswil-Jona zur Folge hatte, sind die

nalyse_ als Aussichtspunkt (oben einmalige 360° Aussicht), noch als vielféltigen, in baulichen Zeugnissen Uberlieferten siedlungs-

Landsc Wald. und ortsgeschichtlich relevanten Beziehungen nach wie vor

haft nachvollzieh- und erlebbar.
Nach Ansicht der ENHK verfugt der Meienberg,
inklusive des heute grdsstenteils noch unbebauten
Bereichs, der nordlich an die Hanflanderstrasse
angrenzt, zudem Uber hohe, das Ortsbild strukturie-
rende landschaftliche Qualitaten und hat eine wichtige
Funktion als Naherholungsgebiet.”

Teilstrat Siedlungsbegrenzungslinie beim EWJR Rapperswil-Jona/ Es handelt sich um eine ortsbildgeschiitzte Landschaft

egie_Ka Dornacher/Hanflanderstrasse anpassen. (vgl.1SOS und ENHK-Gutachten) am Jakobsweg

rten_1_ (Reprasentativitat, Identitat), mit Naherholungsfunktion und ist

Siedlun relevant furs Siedlungsklima. Die aktuelle Begrenzungslinie

g lenkt den Siedlungsdruck auf diesen fir die Siedlungs- und
Lebensqualitat mehrfach dusserst wertvollen Raum. Eine
Bebauung dieses Raums wirde unverhéltnisméssige negative
Auswirkungen haben: Die Erlebbarkeit des Meienberg als
geschitztes Kulturgut wére bei Bebauung des Hangfusses nicht
mehr gegeben (keine Verhaltnismassigkeit zwischen dem hier
nur sehr begrenzt mdglichen Wachstum fiir die Stadt und der
massiven irreversiblen Beeintrachtigung des national
geschuitzten und identitatsstiftenden Ortshildes).

Teilstrat Mangelhafte Aufnahme vervollstandigen und mit Aufnahme der Vgl. Bemerkungen oben zu erwahnten Karten

egie_Ka Analysekarte Siedlung_3_Freirdume und

rten_2_ Analysekarte_Landschaft_2_lIst-

Landsc Zustand_und_Schwachstellenanalyse_Landschaft konsolidieren:

haft

e die gelben, bereits nutzbaren Freiraume der
Analysekarte Siedlung_3_Freirdume aufnehmen (in der
Strategie deren qualitative Aufwertung punkto Nutzung
und Biodiversitat verankern)

e schutzwirdige und geschiitzte Parkanlagen aufnehmen
(z.B. Park Schloss Meienberg RJ)

e Aussichtspunkte auf Kuppen und bei Panoramawegen
systematisch aufnehmen und prézis verorten (RJ
Standorte: Hocklistein, Frohberg, Meienberg,
Johannisberg)

e  Kulturhistorische Hotspots prazis verorten (RJ:
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Karten-  Karten- Thema/ Betreff Anderungen und Erganzungen Begriindung, Bemerkungen
Nr. Name (bitte fur jedes Thema eine eigene Zeile benutzen)

sternformiges Zeichen, das aktuell im Lenggis liegt, nach | ygl. ENHK-Gutachten
rechts zum Meienberg hin verschieben)
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